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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea gi
combaterea efectelor consumului produselor din tutun, precum §i pentru completarea §i
modificarea Legii nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de Incdicare a unor norme de
convieluire sociald (Bp. 277/2023); L3, | 2022

2. Propunerea legislativd privind completarea Legii — cadru nr. 153 in 28.06.2017
privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice (Bp. 467/2023), [ 3 / Zozd

3. Propunerea legislativd pentru completarea arz 45 al Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000 cu privire la asociatii i fundatii (Bp. 292/2023); L 292 D23

4. Propunerea legislativa privind unele masuri ca urmare Deciziei Curtii Constitutinale
a Romdéniei nr. 16/2023 (Bp. 259/2023); Z,}f-r)qub

5. Propunerea legislativd privind modificarea gi completarea Legii nr. 295/2004 privind
regimul armelfor gi munitiilor (Bp. 461/2023, L. 531/2023), La2) "'20&’3

6. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 299/2007 privind sprijinul acordaihm,
romanilor de pretutindeni, republicatd, cu modificérile i completarile ulterioare (Bp. 358/2023); 512

7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal (Bp. 433/2023, L. 514/2023); Laih | w23

8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal si pentru modificarea §i completarea Legii 32/1994 privind sponsorizarea

(Bp. 432/2023, L. 513/2023). Lg\g,\m,g

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SEZRETAR DE STAT
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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea art. 45 al Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, initiata de domnul
deputat PSD Citea Vasile impreund cu un grup de parlamentari PSD, PNL,
USR si neafiliati (Bp. 292/2023).

I.  Principalele reglementiri

Prezenta initiativd legislativa are ca obiect de reglementare
completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i
Sundatii, cu modificarile si completirile ulterioare, in sensul acordirii
statutului de utilitate publica federatiilor sportive nationale constituite,
recunoscute §i autorizate de Ministerul Sporturilor, prin derogare de la
prevederile alin. (2) al art. 45 din ordonanti.

Totodatd, se propune abilitarea Guvernului de a emite hotirari de
Guvern pentru recunoasterea statutului de utilitate publica al federatiilor
sportive nationale, in vederea inscrierii de mentiuni in Registrele de evidenta
ale federatiilor de pe langa Tribunalele competente teritorial.

II.  Observatii

Structurlle sportive, entitdti cu sau fara personalitate juridics, infiintate
in vedere destasurarii unor activititi diverse de natura sportivd, sunt expresia
exercitarii libertatii de asociere consacrati la art. 40 alin. (1) din Constitutia
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Romdaniei, potrivit caruia cetifenii se pot asocia liber in partide politice, In
sindicate, in patronate si in alte forme de asociere. In Jjurisprudenta sa, Curtea
Constitutionald a statuat ci libertatea de asociere reprezintd “posibilitatea
cetdfenilor de a se asocia, in mod liber, nu numai in partide politice si
sindicate, ci i in alte tipuri de organizatii, ligi si uniuni, cu scopul de a
participa la viata politicd, stiintificd, sociald, culturald, sportivd sau de a-si
realiza o serie de interese legitime comune.”!

Valorificarea acestei libertiti de asociere consacrati la nivel
constitutional se realizeazi normativ in domeniul activitdtilor sportive prin
prevederile Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, care, 1a art. 21 alin.
(2), prevede ca “dreptul la libera asociere, in scopul constituirii unei
Structuri sportive, este un drept al persoanei fizice sau juridice.”

Forma juridica in care se poate concretiza o structuri sportivd este
stabilitd de prevederile art. 21 alin. (1) din Legea nr. 69/2000: asociatiile
sportive; cluburile sportive, inclusiv cele organizate ca societiti comerciale,
unitatile de invafidmant cu program sau profil sportiv, palatele si cluburile
copiilor si elevilor; asociatiile judetene si ale municipiului Bucuresti, pe
ramuri de sport; litigiile profesioniste; federatiile sportive nationale;
Automobil Clubul Romén, pentru activitatea de automobilism sportiv si
karting sportiv; alte organizatii sportive nationale.

In ceea ce priveste federatiile sportive nationale (care fac obiectul
reglementirii initiativei legislative), acestea sunt, potrivit art. 35 din Legea
nr. 69/2000, structuri sportive de interes national, constituite prin asocierea
cluburilor sportive de interes national, constituite prin asocierea cluburilor
sportive si asociatiilor judetene si ale municipiului Bucuresti, pe ramuri de
sport. Acestea sunt persoane juridice de drept privat, de utilitate publica,
autonome, neguvernamentale, apolitice si fird scop lucrativ (art. 35: (1)
Federatiile sportive nationale sunt structuri sportive de interes national,
constituite prin asocierea cluburilor sportive si asociatiilor Judetene si ale
municipiului Bucuresti, pe ramuri de sport. (2) Potrivit prezentei legi
Jederatiile sportive nationale sunt persoane Juridice de drept privat, de
utilitate publicd, autonome, neguvernamentale, apolitice si fard scop
lucrativ; (3) Dobdndirea personalitdtii juridice se Jace in conditiile legii.”)

In aceste conditii, contrar celor prezentate in Expunerea de motive a
legii, prevederile Ordonantei Guvernului nu sunt aplicabile federatiilor
sportive nationale, acestea detinand, prin efectul legii (art. 35 alin. (2) din
Legea nr. 69/2000), statutul de utilitate publicd, inca de la infiintare, fard a

! Decizia Curtii Constitutionale nr. 4/1993, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei nr. 60 din
24.03.1993



fi necesara indeplinirea prealabila a unor conditii speciale pentru obtinerea
acestui statut.

Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 reprezinta reglementarea cadru in
materia asociatiilor i fundatiilor care stabileste regimul juridic general
aplicabil acestor entitati, reglementarea particularitétilor anumitor domenii
de activitate desfisurate de asociatii neintrand in sfera de reglementare a
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000, acestea urmand a face obiectul
legislatiei speciale care reglementeazi particularititile domeniului de
activitate. Asa fiind, in lipsa unor prevederi derogatorii din legea specialj, se
aplica intocmai prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000.

Or, asa cum s-a mentionat mai sus, art. 35 din Legea nr. 69/2000
confine o prevedere expresa in cazul federatiilor sportive nationale, acestea
dobédndind statutul de utilitate publici in temeiul Legii nr. 69/2000,
instituindu-se astfel o derogare de la procedura prevazutd de dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000. Prin urmare, nu numai ¢ nu se justifica
reglementarea unei derogdri similare in cuprinsul Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000, dar acest fapt ar contraveni si normelor de tehnica legislativa.

Din punct de vedere al normelor de tehnici legislativa, mentionam ci,
potrivit art. 15 (care reglementeazi normele speciale si derogatorii) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativé pentru elaborarea
actelor normative:

"Art. 15 — Reglementari speciale si derogatorii

(1) O reglementare din aceeasi materie si de acelasi nivel poate fi
cuprinsd intr-un alt act normativ, dacd are caracter special Jatd de actul ce
cuprinde reglementarea generaldi in materie.

(2)  Caracterul special al unei reglementdri se determind in Jfunctie
de obiectul acesteia, circumstantiat la anumite categorii de situatii, si de
specificul solutiilor legisiative pe care le instituie.

(3) Reglementarea este derogatorie dacd solufiile legislative
referitoare la o situatie anume determinatd cuprind norme diferite in raport
cu reglementarea-cadru in materie, aceasta din urmad pastrandu-si
caracterul sau general obligatoriu pentru toate celelalte cazuri.”

Astfel, propunerea legislativa analizati cuprinde reglementiri care nu
sunt necesare, nu sunt corelate cu ansamblul reglementirilor interne si sunt
susceptibile de a crea atat paralelism legislativ?, cat si o situatie de
contradictorialitate intre prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 s
Legea nr. 69/2000.

2 Potrivit art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,, Evitarea paralelismelor, in
procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau
alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. "



Fata de cele prezentate, nu se impune reluarea in cuprinsul Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 a unor reglementiri existente in cuprinsul actelor
normative speciale, cu emiterea unor acte subsecvente (hotarari ale
Guvernului).

De altfel, argumentele prezentate in instrumentul de prezentare si
motivare nu demonstreazi necesitatea unei asemenea interventii legislative,
intrucat, fiind beneficiare ale statutului de utilitate publicd de drept,
federatiile sportive pot dobandi folosinta gratuiti a bunurilor apartinind
statului, in conditiile art. 136 alin. (4) teza finali din Constitutia Romdniei,
republicatd, ale Codului administrativ, Codului civil si ale Legii nr. 69/2000.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae — Ionel CIUCA

Presedintele Senatului



